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Processo n°
2020002761

Assunto
Edital de Licitacdo - Resposta a Impugnacao

Modalidade
Concorréncia n° 001/2020

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

Vistos e Relatos...

Interpde recurso administrativo a empresa Metro Engenharia E
Construgdes Ltda, inscrita no CNPJ n°® 37.654.084/0001-97, com
sede na cidade de Goidnia-GO, possuindo por representante legal
o Sr. Sergio Ricardo Teixeira da Silva, portador do RG n°
1.671.938 SSP/GO, vindo a impugnar o edital de licitacdo na
modalidade Concorréncia n°® 001/2020, cujo objeto é “contratacdo
de empresa especializada, sob regime de empreitada por preco
unitario, para os servigos publicos continuados de limpeza
urbana e predial/manutencdo”.

Entende o impugnante que a “planilha orcamentdria contém
erros que a afetam a viabilidade da prestagdo de servicos”.

Instrui a impugnagdo com pega de 8 laudas. Apresentou
contrato social. Apresentou documento pessoal do sécio
peticionante.

Sucinto o relatdério. Passo a decidir.
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DA TEMPESTIVIDADE

A empresa Metro Engenharia E Construgdes Ltda veio a
apresentar impugnagdo ao edital Jjunto ao protocolo geral da
Prefeitura Municipal de 1Inaciolédndia em original, vindo a
abertura da licitacdo estar programada para o dia 04.08.2020 e o
protocolo da impugnagdo efetuado no dia 28.07.2020.

Preliminarmente, em conformidade com o §3° do artigo 41 da
Lei 8.666/1993, a impugnagao feita  tempestivamente pelo
licitante ndo o impedird de participar do processo licitatério
até o trénsito em julgado da decisédo a ela pertinente.

Para assegurar a garantia constitucional do contraditério
criou-se a impugnacgédo ao edital como um instrumento
administrativo de contestacdo da ilegalidade de clausulas que
supostamente possam existir no ato convocatdério, cujo exercicio
€ atribuido ao licitante ou por qualquer cidaddo (§§ 1° e 2° do
art. 41 da Lei n°. 8.666/93). Deve, entdo, ser entendido como
uma forma de provocacdo da Administracdo a verificacdo da
legalidade do ato convocatédrio.

Reza o § 2°, artigo 41, da Lei n°. 8.666/93 que decairad do
direito de impugnar os termos do edital quem nd&o o fizer nos
prazos estabelecidos. Ou seja, se o interessado ndo exercer seu
direito observando os prazos legais, automaticamente decaird do
direito de discutir os termos do edital, sendo vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. )

§ 1.° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias f1Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 12 do art. 113.

§ 2.° Decairid do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a Administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, Concorréncia ou concurso, ou a
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realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdétese em que tal comunicagido
ndo tera efeito de recurso”. (grifos nossos)

Em anadlise aos requisitos para conhecimento e andlise do
pedido, observa-se ao que dispde o Edital:

4.1.4. Impugnacdes aos termos do Edital poderédo
ser interpostas por cidadéo e por licitante,
respectivamente, até o 5° dia util e até o 2° dia util
que anteceder a data fixada para abertura dos
envelopes contendo a documentacdo de habilitacdo, nos
termos do art. 41, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93,
mediante petigdo a ser protocolizada na sala da
Licitacdes, dirigida a Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacé&o.

4.1.7. Decaird do direito de impugnar os termos
deste Edital, perante a Administracdo da Prefeitura
Municipal de Inacioldndia, a licitante que ndo o
fizer, protocolando o pedido na sede da prefeitura,
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes Documentagdo e Proposta, apontando falhas ou
irregularidades.

Assim, o prazo para impugnacdo do edital sd3o de 02 dias
anteriores a data de abertura dos envelopes de habilitacdo (art.
41 § 2° da Lei 8.666/93), vindo assim ocorrer dentro do prazo a
presente manifestacdo, sendo a mesma declarada tempestiva,
passando-se a anadlise do mesmo.

2.
DA LEGITIMIDADE - REPRESENTATIVIDADE

Conforme segue anexo, o presente recurso estd devidamente
representado, em razdo da demonstracdo do contrato social e
documento do sdécio, havendo assim representatividade da presente
empresa frente a impugnacdo manejada.

Neste sentido:

Processo - APL 130089320058070003 DF
0013008-93.2005.807.0003

Orgédo Julgador- 42 Turma Civel

Publicacdo - 19/10/2009, DJ-e Pag. 154

Julgamento - 17 de Junho de 2009

Relator = ARLINDO MARES
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CIVIL E PROCESSO CIVIL. RESCISAO DE CESSAO DE DIREITOS
E ANULACAO DE ATO JURIDICO CUMULADO COM REINTEGRACAO
DE POSSE MAIS PERDAS E DANOS. SENTENCA CONJUNTA QUE
EXTINGUIU O0OS FEITOS, SEM RESOLUCAO DE MERITO. ART.
267, INCISOS IV E VI, DO CPC. APELACAO. AUSENCIA DE
CONTRATO SOCIAL A LEGITIMAR PROCURACAO ASSINADA PELO
SOCIO. CONFUSAO ENTRE PESSOA FISICA E JURIDICA.
IRREGULARIDADE PROCESSUAL. NAO CONHECIMENTO DO APELO.
CESSAO DE DIREITOS FEITA PELA EMPRESA. FALTA DE
LEGITIMIDADE DO SOCIO PARA VIR EM JUizo.

1. NAO SE CONHECE DE RECURSO EM QUE PESSOA JURIDICA
DEIXA DE COLACIONAR SEU ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL
COM VISTAS A DETERMINAR A PESSOA FISICA APTA A
REPRESENTA-LA ATIVA OU PASSIVAMENTE EM JUIzO, NOS
TERMOS DO ART. 12, INC. VI, DO CPC.

2. EM DEMANDA NA QUAL O AUTOR E PESSOA FISICA E O
OBJETO DA LIDE FOI CELEBRADO POR PESSOA JURIDICA,
PATENTE TORNA-SE SUA ILEGITIMATIO AD CAUSAM, PORQUANTO
NAO SE PODE POSTULAR DIREITO ALHEIO EM NOME PROPRIO,
SEGUNDO DICGAO DO ART. 6°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.

3. APELACAO NAO CONHECIDA.

Assim, conforme acorddo acima, com a apresentacdo do contrato
social e documento do sdécio anexo, passa-se a analisar
fundamento e mérito da impugnacdo protocolizada, ponto por ponto
questionado.

3.

DA FUNDAMENTAGAO.

A segurancga juridica acoberta o presente edital, contudo pode
sim ser analisado de forma mais ampla. Verifica-se pela analise
dos autos, mais detidamente o edital de licitacdo, que este foi
elaborado dentro das legalidades que tal tipo de licitag¢do lhe
impd&e.

A CPL junto com a Presidente, ao elaborar o edital relativo a
Concorréncia n°® 001/2020, limitou-se a pedir documentos que sao
necessdrios a habilitagdo das empresas participantes e mais
documentos relativos a seguranca juridica do Poder Publico para
confiabilidade de demonstracao de carater competitivo e
principalmente executédrio dos servicgos aqui lancgados,
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principalmente por dizer questdo a até mesmo risco de seguranca
para término da obra, n&o podendo o Poder Publico assumir tal
risco, principalmente se preocupando em ter a algum momento do
contrato que buscar nova empresa para possivel contratacéao
emergencial por rescisdo contratual.

Da mesma forma, a planilha orcamentdria foi elaborada por
profissional de extenso gabarito, ou seja, o Sr. José Leandro
Resende, inscrito no registro profissional CREA/GO n° 4119/D,
como Engenheiro Civil, onde conforme ¢é publico e notdério, o
profissional acima foi servidor de extensa carreira Jjunto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiads junto a
Secretaria de Fiscalizacdo e Obras, inclusive chegando este a
ser o Superintendente da respectiva secretaria.

No que tange a impugnacgdo temo:

No que tange a respectiva impugnacdo, temos que esta ¢é
eminentemente técnica, pois é necessdria a analise exclusiva do
profissional que veio a elaborar a dita planilha orcamentéaria,
ndo possuindo conhecimento técnicos estes Presidente para tomar
decisbes e dirimir quaisquer esclarecimentos que sejam.

Neste interim, a impugnagdo foi remetida ao Sr. Dr. José
Leandro Resende para analise e manifestacdo pelo mesmo em razdo
dos apontamentos técnicos.

A resposta do mesmo segue cirurgicamente esclarecida e
respondida, 1inclusive percebendo que a Impugnante, conforme
exposto pelo Engenheiro, veio a querer induzir o conhecido jogo
de planilhas para delongar e querer fazer prosperar suas
alegacdes recursais, além do que delimitar citacdes, naquilo que
lhe convinha, o que é veementemente refugado por esta Comisséo
Permanente de Licitacé&o.

Assim temos a resposta:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIOLANDIA - GO

CONCORRENCIA N° 001/2020 (abertura prevista para 04/8/2020)

CONTRATACAO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA / PREDIAL

RESPOSTAS AO PEDIDO DE IMPUGNACAO.

EMP : METRO ENGEN A E CONSTR LTDA.

*  Oficio sem numeragdo, datado de 28/7/2020.

INCOERENCIAS QUANTO A COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS

1) A empresa impugnante solicita reformulagio do orgamento basice da concorréncia
001/2020, de modo a sanar “iregulariddades orcamentérias’, apontando que o
percentual para os Encargos Sociais calculados nas planithas do ORCAMENTO
BASICO para os LOTE 01 e 02 (de 71,89%) est4 incompativel com a ofientagio do
Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, definida no RA 099118, que adota a
planilha da AGETOP/GOINFRA, cujo percentual para encargos sociais & de 75,85%,
para mensalistas sem desoneragio,

RESPOSTAL.

A prépria impugnante, em sua solicitago, cita frechos do Manual Para Andlises se
servigos de LIMPEZA URBANA e MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, em relagao ao
percentual para Encargos sociais;

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids adota como
referencial de andlise para 0s encargos sociais o percentual de 75.59%
(sem desoneragdo) ow 51,72% [com desoneragso), partindo-se dos
percentugis paradigmas  eslabelecidos nas  planithas  referenciais
admar?sm agéncia Gofana de Trangparles e Obras - AGETOP. (grifo
NOSS0,

Rua 205 o ‘!_ﬁ Postal 1003, Setor Cotndies, Coslsde- GO, CHP 74530001
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Primeiramente, a impugnante ocuitou uma parte importante do titulo do Manual do
TCM (RA 099/16), ou seja, a denominagdo completa desta importante fonte de
referéncia €: Manual de ORIENTAGOES para Andlise de Servigos de Limpeza
Urbana. Entdo, trata-se de uma orientacio. O importante & constar no Edital / Projeto
Basico, para que todos eventuais licitantes concorram nas mesmas condiges.

Posteriorments, a impugnante cita que:

Segundo 0 Manual Para analises de servigos de LIMPEZA URBANA &
MANEJO DE RESIDUQOS SOLIDOS do TCU (ndo senia TCM?), deve-se
seguir a composicio dos encargos soclals da AGETOR/GOINFRA
vigente, que & de 75B9% (mensalista sem desoneragdo), conforme
imagem abaixo: {grifa nosso)

Em nenhum momento ou lugar no Manual do TCM consta a expressio "deve-se
seguir”, Esta ¢ uma interpretacio equivocada da impugnante. Conforme o trecho citado
anteriomente no proprio oficio da impugnante, o Manual do TCM adota as
composigdes da antiga AGETOP, hoje GOINFRA, para definigéo do percentual dos
encargas sociais a serem adotados nos orgamentos, apenas como referencial, isto
€, ndo determina expressamente, apenas € uma referéncia, sendo gue nag sio

admitidos percentuais superiores aos referenciais;

Desta forma, n#io assiste nenhuma razéio & impugnante, mesmo porque esta
condiglio expressa nas planilhas do Projeto Basico siio oportunizadas para
todas as empresas licitantes, ndo havendo nenhum privilégio ou direcionamento
@ nem mesmo € restritiva.

2) A empresa impugnante aponta que no orgamento para calculo da administraggo
local do LOTE 02, quando da defini¢do do valor final do salario do "Encarregado®, o
percentual adotado para os encargos sociais (de 75,87%) ficou diferente daquele
definido na planilha de compesicao dos ENCARGOS SOCIAIS do projeto basico (de
71,89%).

RESPOSTA 2:

De fato, ocorreu este pequeno equivoco, provavelmente erro de digitaggo. No entanto,
considerando que este valor esta superior ao valor definido na planilha de composicdo
dos ENCARGOS SOCIAIS do projeto basico e se refere a apenas 01 funcionario em
relagio avs 63 funciondrios previstos para todo o projeto {lote 1 e lote 2), se toma
totalmente irrsdrio.

Res 200" 25, Cabo Postal 1005, Setor Coimbes, Goldnia GO, CEP 745304030
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Ao contrdrio dos cdlculos apresemtados pela impugnants, que, talvez para
impressionar, ao retificar o percentual para os encargos sociais do item *Encarregado”
apenas do LOTE 2, o valor final ficaria inferior ao valor do orgamento basico,

Isto em fungdo de que o calculo do percentual para os ENCARGOS SOCIAIS contidos
na planilha do projeto bésico, de R$ 71,89%, ndo merece repano e, ao reduzir o
percentual no cdlcule do *Encarregade” de 75,87% (que ficou equivocado) para o valor
correto de 71,89%, o valor final também seria reduzido, passando de R$ 240.059,01
para R§ 238.958,91. Esla redugio de RS 100,10 (cem reais e der centavos) é
insignificante e nao justifica o cancelamento ou adiamento do procedimento licitatdrio
e beneficiaria a empresa contratada.

A alegacao final da impugnante & de que:

Y. 88 nde corrgido gera um prefulzo mensal para a empresa
licitante consagrada vencedora.”

Considerando que, ac realizar a refificagdo do UGnico equivocs apontado

coerentemeante, o valor final do projeto basico ficaria inferior quele publicado, entio
cai por terra toda argunmentagio da licitante.

Atencicsaments.

Eatrutuiral Engenharia & Cansultona Lida,
José Leandra Resende
UREA #1990/0-60

Bz 206 o 25, Canes Postal 1S, Setor Cramibies, Gotlnis- GO, CTP 74.5304050

ANTE AO EXPOSTO, julga a presente impugnacdo IMPROCENDENTE,
pois os fundamentos da impugnacdo ndo trazem embasamento
legal conforme exposicdo do técnico especializado da A&rea,
onde conforme apontamento, a modificacdo infima que poderia
ocorrer, seria somente referente ao LOTE 02, no patamar de R$
100,10 (cem reais e dez centavos), onde mais uma vez conforme
exposto, em uma licitacdo de R$ 239.958,91 mensal, tal valor
nao geraria prejuizo para as possiveils concorrentes, o que ao
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contrario, a republicagdo de uma licitacdo deste porte sim,
geraria um prejuizo temporal e financeiro para a presente
administracdo publica, conforme muito bem exposto pelo Dr.
José Leandro Resende.

4.

DA REABERTURA PARA CONTAGEM DO PRAZO

Conforme sedimentado, nd&o & que se falar em reabertura do
prazo para abertura do certame haja vista nd3o se tratar de
modificagdo que acarrete prejuizo tomando por base o valor da
licitacdo referente ao valor analisado pelo Profissional Sr. Dr.
José Leandro Resende, ndo sendo correto os apontamento de jogo
de valores e jogo e exposicgdes langadas pela Impugnante.

A propbsito, as Jjurisprudéncia s&o wunissonas, como a do
Tribunal Federal do Espirito Santo, s&o firme no sentido de que
a reabertura do prazo inicialmente concedido faz-se obrigatéria
quando as modificagdes s&o substanciais e, inquestionavelmente,
afetam a formulagdo das propostas (Acdérdaos 1.524/2006 e
2.081/2007, ambos do Plen&rio, dentre outros deste tribunal), na
forma preceituada no § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/93. No caso
em estudo, ndo restou configurado que as impugnacdes requeridas
pela Impugnante se revestiram de extensdo qualitativa e
quantitativa suficiente para impedir o ©prosseguimento do
certame.

A esse respeito, ndo é demais lembrar ensinamento de Marcal
Justen Filho:

"O que se entende por ‘ndo afetar a formulacdo de
propostas'? O dispositivo tem de ser interpretado
segundo o principio da razoabilidade. Em principio,
toda e qualquer alteracgdo do edital afeta a formulacdo
das propostas. (s Para adotar interpretacéo
razoavel, deve ter-se em vista, entdo, o prejuizo
sofrido pelo licitante em virtude da alteracdo.; (in
Comentéarios a Lei de Licitacéo e Contratos
Administrativos, 11®* edigdo, Dialética, pag. 191).

Nesta esteira temos o entendimento:

Numero do Processo : 0032322005
Data do registro do acdrdio: 14/04/2008
Relator : ANTONIO GUERREIRO JUNIOR
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Data de abertura : 11/02/2005

Data do ementario : 28/04/2008

Orgio : CAMARAS CIVEIS REUNIDAS
Ementa

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
IMPUGNACAO DE EDITAL. LEGALIDADE DAS CLAUSULAS.
AUSENCIA DE VIOLACAO A AMPLA COMPETICAO. CRITERIOS

PROPORCIONAIS E  ADEQUADOS. CAPACIDADE  TECNICO-
OPERACIONAL. ALTERAGAO DO EDITAL QUE NAO AFETA A
FORMULAGAO DAS PROPOSTAS. NOVA PUBLICAGAO

DESNECESSIDADE. DENEGAGCAO DA SEGURANCA.

I. H4& de ser denegada a seguranga quando, examinado
detidamente o edital, chega-se a conclusdo de que nédo
houve qualquer ilegalidade na elaboracdo de suas
cldusulas.

II. Ndo had que se falar em violagdo do principio da
ampla competigdo quando as cléusulas editalicias
preservam critérios proporcionais e adequados para a
afericgéao da capacitacgédo técnico-operacional dos
licitantes, preservando, desta feita, a finalidade
precipua da licitacgédo.

ITI. Qualquer modificagcdo no edital exige divulgacgdo
pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, ingliestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
formulacédo das propostas - circunstincia dos autos.

IV. Seguranca denegada.

(MS 0032322005, Rel. Desembargador (a) ANTONIO
GUERREIRO JUNIOR, CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, julgado em
04/04/2008 , DJe 28/04/2008)

Assim ndo ha que se falar em reabertura do prazo do presente
edital, para abertura do certame marcado para o dia 04 de Agosto
de 2020, as 09:00 horas, pois ndo se tratou de mudancas de

significativas ou que gerem prejuizos conforme detalhadamente
exposto.

5 L]
CONCLUSAO

Em nenhum momento esta municipalidade pautou em ferir
principios da administracdo publica, bem como a competitividade,
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haja vista possuir varios interessados que vieram a proceder com
o download do arquivo do edital Jjunto ao site desta
municipalidade, ou seja 139 procedimento de download referente a
este edital junto ao site da Prefeitura Municipal.

As exigéncias no edital foram legais, estando estritamente
adstritas as necessidades 1licitatérias e do cuidado com que
objeto da licitacdo necessita.

Ha de se valer ainda da descricdo da lei ao posicionamento da
proposta mais vantajosa inclusive declinando para uma apuracao
mais acirrada na forma da lei. O presente cuidado do respectivo
ente publico, diz WUnica e restrito respeito ao cuidado com
riscos que possam ocorrer, principalmente de gestdo, pois uma ma
prestacdo de servigos, ou empresas com pouca experiéncia podem
acarretar prejuizo a administracdo publica.

Assim, diante de toda a explanacdo feita neste documento,
fica demonstrado que as alegag¢des da impugnante NAO MERECEM ser
acolhida por esta CPL, por estar o restante amparado nos
principios e disposigdes legais que regem a matéria.

6.

DISPOSITIVO DECISORIO.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, a Comissdo de Licitacdo do
Municipio de Inacioléndia, levando em conta as normas legais
vigentes no ordenamento juridico do Pais, CONHECE a impugnacao
manejada pela Impugnante por tempestiva, mas no mérito JULGA
IMPROCEDENTE nos termos da fundamentagdo supra.

E assim sendo,

Manter em sua plenitude, todos os termos do edital, e por
consequéncia, a abertura do certame na data de 04 de agosto
de 2020, as 09:00hs conforme disposto no instrumento
convocatdério.

E a decisdo. Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Inaciolandia-GoO,
30 de julho de 2020. REGIANE CELINA FERREIRA
Presidente da Comj Permanente de Licitacéo
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