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REPOSICAD DE PECAS PARA MAQUINAS PESADAS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE INACIOLANDIA, ESTADO DE
GOIAS.

Referéncia: Pregdo Presencial n® 29/2022 — Processo Adm n2 2022010784
Objeto: Aquisicdo de Oleo Lubrificante, Fluido de Freio e Derivados, para atender as necessidades
das Secretdrias e Fundos Municipais de acordo com o Anexo | do Edital.

A LINCETRACTOR COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTACAO EIRELI, pessoa
juridica, inscrita no CNPJ n2 11.371.179/0002-90, com sede na Av. Luiz Brandatti, n2 4214, Brasilandia
em Fernandépolis, neste ato representado pelo Sr. JOAO ALEXANDRE FRAGA, portador do RG n?
44.598.829-9, inscrito no CPF sob o n? 361.738.778-05, apresentar RECURSO, contra a equivocada
decisdo proferida pelo respeitavel Pregoeiro que desclassificou a recorrente e classificou as demais,
bem como habilitou licitantes que ndo atenderam as condic¢des editalicias, tudo conforme adiante
segue, rogando, desde j3a, seja a presente dirigida a autoridade que |he for imediatamente superior,
caso Vossa Exceléncia ndo se convenca das razoes abaixo formuladas e ndo proceda com a reforma
da decisao ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela classificacao da proposta da signataria e
habilitacdao da empresa, ora, recorrente e inabilitagdo da empresas em desacordo.

l. DA TEMPESTIVIDADE

Acerca do prazo para apresentacdo das razdes o edital prevé:

12.1. Os recursos somente serdo recebidos apds a Fase de Habilitacdo
guando for(em) declarados os vencedores, momento que qualquer
licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a intencdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
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a apresentacdo das razdes do recurso (Memoriais), ficando as demais
licitantes desde logo intimadas para apresentarem contrarrazdes, em
igual niumero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurado vista imediata aos autos em prazo
comum (art. 109 da lei 8.666/93).

Ainda, nos termos da Lei 10.520/2002 que regulamenta a Licitacdo na
Modalidade Pregao:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao dos
interessados e observard as seguintes regras:

()

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Diante disso, considerando que a intencdo de recorrer fora apresentada no dia
24 de outubro de 2022, e que a contagem de prazo se inicia no primeiro dia util subsequente a
intimacdo, ou seja, 25 de outubro de 2022, o prazo final para a apresentac¢do das razdes recursais,
considerando a previsdao legal, é no dia 27 de outubro de 2022, entretanto, o instrumento
convocatodrio que faz lei entre as partes admite a apresentacdo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, pelo
gue se comprova a tempestividade do presente recurso.

Il. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Inaciolandia-GO publicou edital licitatério, na
modalidade Pregdo Presencial n? 29/2022, que tem por objeto a Aquisicdo de Oleo Lubrificante,
Fluido de Freio e Derivados, para atender as necessidades das Secretdrias e Fundos Municipais de
acordo com o Anexo | do Edital.

A Recorrente participou do certame regularmente, no entanto, a empresa,
ora recorrente fora desclassificada com a justificativa de que os itens 10, 12, 13 e 15 foram cotados
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erroneamente, além disso, o instrumento convocatdrio determinou que diversos itens precisariam
ser homologados pelas principais montadoras de veiculos, ao passo que a homologacdao em questdo
ndo fora apresentada pelas empresas habilitadas, sendo assim, a recorrente manifestou intencdo de
recorrer, apresentando o argumento de que a litragem dos itens do referido edital estavam
inconsistentes e que as empresas ndo apresentaram a homologac¢do dos produtos licitados conforme
Termo de Referéncia.

1. DAS RAZOES
e Do Item Cotado Erroneamente

Ao elaborar a proposta, a recorrente o fez no mais estrito cumprimento aos
principios gerais do Direito, atendendo os preceitos que regem as licitagcdes publicas, mormente no
gue tange a modalidade Pregdo do tipo maior percentual de desconto, além de garantir a observancia
dos principios de igualdade, da moralidade, da economicidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatodrio e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracao, nos termos do art. 32 da
Lei 8.666/93, que reza:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

A vista disso, é que se deu a presente com relacdo aos itens 10, 12, 13 e 15,
nos quais o Termo de Referéncia determinou que a Unidade adotada é em litros, devendo, assim, a
proposta ser apresentada com valor por litro, ndo com valor por balde, se ndo vejamos.
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PUIGLG, THIMGIGUY GBIl WEING UG LU IUS.
Oleo lubrificante de multiplas/multifuncional

p (transmissdo e sistema hidraulico)

para tratores e equipamentos agricolas no
grau sae 10w30 que operem em condigdes
severas de alta pressdo e temperatura;

. classificagdo minima api gl-4; base mineral;
10 Olec motor - sae | de primeira fillragem; aditivos antioxidante, a0 L
10w30 anticorrosivo, antidesgaste e antiespumante; I

homologado pelas principais montadoras de
veiculos e que atenda a recomendagéo da
anp - agencia nacional de petroleo.
Envazado em balde contendo 20 (vinte)
litros; com informagdes do produtc e
fabricante.

Oleo =.a.e. 140 dleo lubrificante s.a.e. api gl
5 para transmissfio, caixa de mudangas e
diferencial. Apresenta em sua composigio 400
dleo basico mineral e aditivo de extrema
pressdo antiespumante, anticorrosivo. Balde
com 20 litros

Oleo para sistema hidraulico no grau IS0 VG
68 que operem em condigbes severas de
alta presso e temperatura; base mineral; de
primeira filtragem; aditives antioxidante,

. anticorrosivo, antidesgaste e antiespumante;
12 Olec 68 de 20 litros | homologado pelas principais montadoras de 000 LI
veiculos e que atenda a recomendagdo da

ANP - agencia nacional de pefroleo.

Oleo lubrificante
11 | 140  transmissdo
cambio

UNID.

Envazado em balde contendo 20 (vinte)
litros; com informagdes do produtc e
fabricante.

Lubrificante hidraulico no grau sae 10w,
fluide de transmissdo automatica e de
direcdo hidraulica para motores diesel; base

mineral; monoviscosos; classificagdo minima
: api cf, de primeira filtragem; homologado
13 Oleo 10w 20 litros pelas principais montadoras de veiculos e 00 =

que atenda a recomendagio da ANP -
agencia nacional de petrdleo. Envazado em
balde/bombona contende 20 (vinte) litros;
com informacdes do produto e fabricante.
Olec de transmissdc de cdmbio sas S0-
mi2104bc; homelogado pelas  principais
montadoras de veiculos e que atenda a
recomendagdo da anp - agencia nacional de 200 UNID.
petrdles. Envazado em  balde/bombona
contendo 20 (vinte) litros; com informagdes

do produto e fabricante.
: Olec lubrificante automeotive no grau sae
15 Oleo 15w40 15w40 sintético; base mineral, multiviscoso; FGD Lg

Nos termos definidos no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA do instrumento
convocatorio em questdo, tem-se que a proposta apresentada pela licitante, ora recorrente,
encontra-se em clara conformidade, uma vez que a cota¢do deve ser em litros, ao passo que, nos
termos previstos, o fornecimento do objeto é que se dara em balde, ndo a cotagao.

Oleo  transmissdo
sae 50 20is

Desta feita, a decisdo proferida precisa/deve ser revista, haja vista que houve
um equivoco por parte do douto Pregoeiro, devendo a proposta apresentada pela empresa
Lincetractor Comércio Importagao E Exportagao Eireli ser classificada para os itens 10, 12, 13 e 15,
tendo em vista que atende plenamente os requisitos editalicios, e as propostas apresentadas pelas
empresas Araguadiesel Pecas E Servicos Em Autos Ltda (itens 10, 12, 13 e 15), Autorama Comercio
De Pecas E Servicos Eireli (itens 10) e Mitcar Distribuidora De Pecas Ltda (itens 10, 12, 13 e 15), dado
que apresentaram itens cotados erroneamente.

Destarte, insta salientar que a recorrente é empresa reconhecida em seu
ramo de atuacdo, a qual vem se mostrando competitiva, trazendo grande vantagem econ6mica para
os Contratantes em diversos niveis de governo, o que é a razao maior do processo licitatdrio, assim,
a empresa prosseguiu sempre atuando dentro de principios éticos, visando melhoria constante no
relacionamento com clientes, tanto do setor publico como do setor privado.
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Ao deixar de considerar tal fato, o Poder Publico Municipal estd violando os
principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Ampla Competicdo e da Supremacia do
Interesse Publico e, ainda em flagrante afronta ao Ordenamento Juridico que dispde da matéria,
conforme art. 32 da Lei 8.666/93.

Ademais, pelo que se depreende da leitura que se faz do presente processo,
ndo ha qualquer conduta maliciosa ou desabonadora, muito menos justificativas que sustentam a
desclassificacdo da recorrente, pelo contrario, o que se apresenta sao condi¢des mais vantajosas que
aquelas propostas no pregao.

Os valores se mostram compativeis, estando abaixo do valor de mercado,
ficando evidente a boa-fé da Manifestante.

Em suma, arecorrente apresentou proposta em conformidade com o certame
licitatério, além do mais, a medida que ao manter a equivocada decisdo a douta Administracdo
Publica ird deixar de acatar pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo preservando a
economicidade em sua forma mais ampla, bem como deixara atender os preceitos que regem as
licitacBes publicas, mormente no que tange a modalidade Pregdo, devendo garantir a observancia
dos principios de igualdade, da moralidade, da economicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 32 da
Lei 8.666/93.

e Da Exigéncia de Homologagao Pelas Principais Montadoras

Conforme exposto, o ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, do edital em
comento, exige que os itens 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 12, 13, 14 e 15 sejam homologados pelas principais
montadoras de veiculos, entretanto, fora questionado as empresas declaradas vencedoras que as
marcas propostas pelas mesmas ndo sao homologadas, devendo as mesmas comprovar tal condigao,
uma vez que garante que o 6leo utilizado ndo comprometerd o bom funcionamento e a durabilidade
do veiculo, evitando efeitos indesejaveis que o produto teria no equipamento.

Além do desempenho do motor, a protecdo também é afetada dependendo
do produto a ser utilizado. O grau de viscosidade recomendado pela montadora protege as partes
modveis durante as partidas a frio, reduzindo possiveis desgastes, além de refrigerar o motor em alta
rotagdao para manter a performance.

N3o somente na durabilidade das pecas do motor, o lubrificante ideal reflete
também em maior intervalo entre trocas de dleo e na redugao da emissao de gases poluentes. Além
de, claro, consumir menos combustivel.

Isto posto, deve-se considerar que o processo licitatério é processo formal,
onde cada procedimento deve observancia as normas vigentes, ndo podendo ser regido pela
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discricionariedade, devendo os atos manter-se dentro dos pardametros definidos em lei, e quem
participa do certame tem que se atentar as regras.

Dessarte, antes de sair da fabrica, as partes mecéanicas sdo elaboradas e
testadas para analisar qual seria o éleo lubrificante mais indicado para que a performance projetada
seja atingida. Ou seja, usar um dleo lubrificante que ndo homologado pode acarretar em um mau
desempenho do motor, prejudicando, assim, veiculo.

Portanto, torna-se imprescindivel a comprovacdo da homologacdo das
marcas propostas pelas licitantes ganhadoras.

» Quanto a viola¢do dos principios

O que nos parece é que tal atitude fere o principio da competitividade, pois, a
esséncia da licitacdo, é a competicdo, ou seja, e a forma pela qual se desclassificou a proposta fere o
carater competitivo e o direito da prépria recorrente em contratar com o Poder Publico.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em gue se
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado gue possa atender que possa fornecer o

gue se deseja.

Sendo assim, a competicdo é exatamente a razdao determinante do
procedimento da licitagdo. Se a competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil serd a Administracdo Publica encontrar o
melhor contratado.

Logo, claramente ocorreu notdria ilegalidade, ferindo o principio da
competitividade, ndo tendo outro escopo que tdo somente para exclusdo do licitante recorrente,
diminuindo a concorréncia com claro prejuizo para a Administragao.

Consequentemente, ao agir desta forma, rompeu-se com os limites
institucionais do interesse publico, que visa garantir que a proposta mais vantajosa seja a vencedora
dos certames publicos, abrindo-se caminho para o desperdicio com aumento desnecessario dos
gastos publicos.

Desta feita, o doutrinar Régis Fernandes de Oliveira explica que “economicidade
diz respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuagdo da despesa publica, isto é, se
o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez-se com
modicidade, dentro da equagdo custo-beneficio”.

Ademais, é inegavel que o principio da economicidade se harmoniza integral e
complementarmente com o recém-introduzido principio da eficiéncia (EC n2 19/98), sendo deste,
com efeito, corolario e vice-versa.
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A eficiéncia, assim, caracterizar-se-ia em “um conceito econémico, que introduz,
no mundo juridico, parG@metros relativos de aproveitamento otimo de recursos escassos disponiveis
para a realizacGo mdxima de resultados desejados. Ndo se cuida apenas de exigir que o Estado alcance
resultados com os meios que lhe sdo colocados a disposicéo pela sociedade (eficdcia), mas de que os
efetue o melhor possivel (eficiéncia), tendo, assim, uma dimensdo qualitativa. [...] A eficiéncia diz
respeito ao cumprimento das finalidades do servigo publico, de molde a satisfazer necessidades dos
usudrios, do modo menos oneroso possivel, extraindo-se dos recursos empregados a maior qualidade
na sua prestacdo” (GROTTI, Dinord Adelaide Musetti. O Servigo publico e a constituigéo brasileira de
1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 298-299.).

Ademais, o principio da igualdade entre os licitantes, estabelece que a
Administracdo Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar nenhum
licitante nem favorecer outro, ao passo que todos os que tiverem interesse em participar da disputa
devem ser tratados com isonomia.

Celso Antbnio Bandeira de Mello conceitua licitagdo como um certame que as
entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com
elas travar determinadas relacdes de contelddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicao, a ser travada economicamente entre os
gue preencham os atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se
propdem assumir.

Assim, é obrigacdo da Administracao Publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade.

A vista disso, cabe enfatizar que o processo licitatério é processo formal, onde
cada procedimento deve observancia as normas vigentes, ndao podendo ser regido pela
discricionariedade, devendo os atos manter-se dentro dos parametros definidos em lei, e quem
participa do certame tem que se atentar as regras.

N3o atoa a legislacdo traca quesitos que sdo insuperdveis na andlise da melhor
proposta, que vai além da mera analise de precos, tanto quanto se tem como obrigatério a
apresentacdao de documentos que visam apurar as condi¢des da licitante, cuja materializagao
procedimental ocorre como bem determinado no edital, que é instrumento vinculativo por forca
legal.

Assim, o descumprimento de item do edital provoca a invalidagdao da
participacdo da Licitante, tal qual ocorreu no presente caso, devendo ser declarada a desclassificacao
e inabilitacdo dos licitantes ja mencionados, devendo, ainda, ser classificado e habilitada a recorrente,
dado que cumpriu estritamente os requisitos editalicios.

Nesse sentido, insta salientar que o instrumento convocatério cristaliza a
competéncia discricionaria da administracao, que se vincula a seus termos, desse modo, conjugando
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a regra do artigo 41 com aquela do artigo 42, pode se afirmar a estrita vinculacdo da administragdo
ao edital, seja quanto as regras de fundo, quanto aquelas de procedimento.

Isto posto, a redacdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993 determina que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital, sendo assim, a Administracao deve buscar a proposta mais vantajosa dentro
das regras do edital e sem julgamentos subjetivos, respeitando-se o principio da impessoalidade.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é coroldrio do principio
da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatdrias, impde a Administragdo e ao licitante
a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Logo, o douto Pregoeiro rompeu com os limites previstos no instrumento
convocatorio.

Além disso, o principio de autotutela por parte do pregoeiro deve ser
considerado, ao passo que o mesmo estabelece que a Administracdo Publica exerce controle sobre
seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar inoportunos. Isso ocorre,
pois, a Administracao estd vinculada a lei, podendo exercer o controle da legalidade de seus atos.

Portanto, o pregoeiro, como agente publico, é obrigado a corrigir qualquer erro
do seu pregdo, independentemente de qualquer recurso ser interposto ou nao.

Destarte, a ndo manutencdo da desclassificacdo da licitante, ora recorrente,
mostra-se nociva ao interesse publico, pois afasta a Administracdo da proposta mais vantajosa,
contrariando o “espirito” das regras que formam o sistema de compras publicas, motivo pelo qual se
pleiteia a revisdo da decisdo exarada pelo douto pregoeiro, a fim de, modificar a declaracdo de
desclassificacdo da recorrente, bem como de classificacdo das empresas mencionadas
anteriormente.

V. DOS PEDIDOS

Assim é que se REQUER ao respeitdavel Pregoeiro que se digne de rever e
reformar a decisdo exarada, para declarar a classificacdo da proposta, bem como a habilitacdo da
empresa Lincetractor Comércio, Importacdo e Exportacdo EIRELI, ora recorrente, uma vez que
cumpriu com as exigéncias do edital com pleno atendimento a lei 10.520/2002, lei 8.666/93,
instrucdes normativas e seus principios, conforme amplamente exposto nas presentes razdes, bem
como declarar a desclassificagdo das propostas apresentadas pelas empresas Araguadiesel Pecas E
Servicos Em Autos Ltda (itens 10, 12, 13 e 15), Autorama Comercio De Pecas E Servicos Eireli (itens
10) e Mitcar Distribuidora De Pecas Ltda (itens 10, 12, 13 e 15), dado que apresentaram itens cotados
erroneamente.
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REQUER, ainda, a comprovacdo da homologacdo das marcar ofertadas pelas
licitantes declaradas vencedoras, visando garantir o estrito cumprimento das condi¢Ges editalicias.

Ndo sendo revista a r. decisdao, REQUER que se digne Vossa Exceléncia de fazer
remessa do presente recurso a Autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma
o aprecie, como de direito, reconhecendo-o presente recurso e dando-lhe provimento, classificando
a proposta da Recorrente;

Finalmente, ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam
extraidas pecas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Goias, bem como, ao Ministério Publico de Contas do Estado, com o fim de se apurar a
necessidade de instauracdo de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto licitado.

Fernandépolis-SP, 27 de outubro de 2022.
VAN D|R JORGE Assinado de forma digital por

VANDIR JORGE
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